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Precizari de natura financiar-contabila rezultate din intrebari
frecvente
Proiecte Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate

1. Cadrul legal

Programele Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate (ESC) sunt reglementate la
nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul nr. 817/2021, respectiv 888/2021, Regulamente
adoptate in co-decizie de Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene.

Fiind acte normative de natura Regulamentelor, conform dreptului Uniunii Europene, ele se
aplica fara modificari in toate statele membre, nefiind necesare acte normative de
transpunere la nivel national (legi, ordonante, HG-uri, etc.).
Prin urmare, nu exista in legislatia nationald vreo reglementare cu referire la implementarea
acestor programe, deoarece statele membre nu au dreptul de supra-reglementare in privinta
Regulamentelor.
Singurele acte normative nationale care fac referire la Erasmus+ si ESC sunt:
HG nr. 76/2005 (cu modificarile si completarile ulterioare), prin care ANPCDEFP este
recunoscutd ca organism delegat al Comisiei Europene desemnat pentru implementarea
programelor Erasmus+ si ESC in Romania. In plus, prin aceastd HG, se reglementeaza
urmatoarele:
e  Beneficiarii proiectelor Erasmus+ pot suporta din bugetele proprii cofinantarea
aferenta proiectelor.
e Institutiile publice, in calitate de beneficiar al unui proiect Erasmus+, au dreptul de a
cheltui din bugetul propriu maximum 20% din bugetul total al proiectului finantat, in
conditiile contractului de finantare.
e  Avansul de pana la 20% din fondurile publice se foloseste de catre beneficiarul de tip
institutie publica exclusiv pentru cheltuielile eligibile aferente proiectului finantat, urmand
a fi recuperate de la ANPCDEFP dupa aprobarea raportului final.

Precizam ca legea Finantelor Publice nr. 500/2002 stipuleaza urmatoarele:
La art. 1 (2) Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elaborarii, aprobarii, executarii si
raportarii (.....)
(i) Bugetului fondurilor externe nerambursabile,
iar la art. 2 al. 27 (2), acestea sunt definite astfel: fonduri externe postaderare si alti
donatori - totalitatea fondurilor externe nerambursabile postaderare primite de Romania
in cadrul unor proiecte/programe/instrumente/facilititi finantate conform unor
decizii/acorduri/intelegeri/ memorandumuri ale Uniunii Europene si/sau ale
altor donatori.
Astfel, fondurile europene aferente unor programe/proiecte finantate conform unui
Regulament (in speta Erasmus+ si ESC) nu fac obiectul Legii Finantelor Publice.
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2. Chestiuni de personal

Indiferent de tipul proiectului (de mobilitate sau de parteneriat), in fiecare
institutie/organizatie beneficiara trebuie si existe o echipd de management/coordonare,
numita prin decizie interna a reprezentantului legal.

Pentru activitatile derulate in vederea implementarii proiectului, membrii echipei pot
primi salarii, platite fie din capitolul Sprijin pentru Organizarea Mobilitatii (la
proiectele de mobilitate), fie din capitolul Managementul si Implementarea
proiectului, la proiectele de parteneriat finantate pana in anul 2021 (cu conditia ca in
respectivele capitole sa fie fonduri suficiente pentru acest lucru).

Pentru proiectele de cooperare de mica anvergura (small scale partnerships) derulate
incepand cu 2021, salariile se pot plati din bugetul proiectului care este acordat sub forma de
suma forfetara.

Pentru proiectele de partneriate de cooperare derulate incepand cu 2022, salariile se
pot plati din pachetul de lucru (working package) “project management”, de asemenea
acordat ca suma forfetara. Daca, in afara de sarcinile curente de management al proiectului
au fost prevazute in pachetele de lucru din candidatura si alte costuri de personal, pentru
realizarea unor livrabile sau prestarea unor anumite activitati, onorariile/salariile pentru
acestea se platesc din costul pachetului de lucru unde au fost prevazute.

Apreciem ca este posibila fie incheierea unui act aditional la contractul individual de munca
existent, prin care sa se stipuleze modificarea elementelor contractului, precum felul muncii-
vor fi specificate toate sarcinile pe care persoana le va avea in proiect, durata muncii,
onorariul pe ord/ziua de munca, cand se pliteste onorariul, alte responsabilitdti, etc., fie
incheierea unui alt contract individual de munca (cu aceleasi elemente ca acelea mentionate
anterior). Actul aditional/contractul se incheie intre institutia beneficiara a proiectului si
persoana angajati a institutiei care este membra in echipa de proiect. Decizia de a alege
varianta actului aditional sau contractului apartine fiecarei institutii, dupa analizarea fiecarui
caz in parte, dar in ambele variante trebuie platite impozitul si contributiile CAS si CASS.
Aceste acte aditionale/contracte se inregistreaza in REVISAL.

Nivelul onorariului/salariului se stabileste printr-o Decizie interna a reprezentantului legal,
in care este descrisa politica interna a institutiei cu privire la salarizarea in proiectul
Erasmus+ in cauza.

Din punct de vedere legal, documentele necesare pentru plata salariilor sunt: Deciziile
interne ale reprezentantului legal referitoare la statutul persoanei (membru in echipa de
proiect, persoana insarcinata cu elaborarea unui anume produs intelectual), contractul/actul
aditional, fise de pontaj lunare continand numarul de ore lucrate si datele cand au fost lucrate
(aprobate de reprezentantul legal), state de plata.

Momentul cand se face plata salariilor este o decizie la latitudinea institutiei, decizie
luatd prin consultare cu membrii echipei de proiect. In orice caz, indiferent de decizia luati,
contractele (sau actele aditionale) trebuie sa reflecte transparent momentul de plata al
salariului/onorariului. In eventualitatea in care nu se pot aplica prevederile HG 548/2019
referitoare la posibilitatea avansarii celor 20% necesari, din bugetul institutiei, pentru ca nu
exista fonduri disponibile in bugetul institutiei, se poate sa nu fie plitite integral salariile
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cuvenite membrilor echipei de proiect pana la finalizarea proiectului, urmand sa se achite
aceasta datorie in momentul cand se primeste soldul de la ANPCDEFP. Desigur, trebuie sa
existe fise de pontaj acoperitoare pentru totalul sumelor respective, intocmite in perioada
contractuala, iar in contractele sau actele aditionale incheiate cu membrii echipei, acest lucru
trebuie specificat transparent si agreat, prin semnatura, de fiecare titular al contractului.

3. Sume forfetare - costuri bazate pe unitati - in
derularea mobilitatilor transnationale ale personalului (in
Proiecte de mobilitate si in Proiecte de parteneriat)

Apreciem ca modul cel mai simplu si transparent de a proceda cu sumele care se cuvin
unei persoane pentru transport, sprijin individual (subzistenta) si taxa de curs (daca e cazul)
este acela de le acorda cumulat sub forma de GRANT (bursa de mobilitate) persoanei
respective, ca suma forfetard, in baza acordului/contractului de finantare a mobilitdtii. In
contract se poate include, de exemplu, si faptul ca este posibil sa primeasca doar 80% din
suma cuvenitd, urmand ca restul de 20% sa fie transferat imediat dupa primirea soldului de la
ANPCDEFP (cand nu este posibil altfel). In acest fel, fiecare participant la mobilitate isi poate
gestiona sumele necesare diferitelor tipuri de cheltuieli cum are nevoie, in interiorul unei
sume globale forfetare si nu sunt probleme de transfer de la un capitol la altul .

Documentele necesare ca justificare pentru acest GRANT sunt:

-certificatul de participare/Europass care sa contina toate elementele de identificare
necesare (numarul proiectului, numele persoanei, scopul mobilitatii, perioada de activitate)

-in plus, la intalnirile transnationale din proiectele de parteneriat trebuie prezentate
lista de prezenta si agenda

-pentru plata taxei de curs: factura si dovada platii acesteia

Plata granturilor catre participantii la mobilitati se va efectua prin transfer bancar din
contul proiectului cédtre participanti sau se poate efectua si o plata cash, prin dispozitie de
plati, in cazuri exceptionale.

In cazul mobilititilor elevilor, pot exista modalititi alternative de gestionare globali a
sumelor cuvenite pentru toti elevii dintr-un grup, dar in orice caz contractele de finantare cu
acestia trebuie sa mentioneze transparent ce sume li se cuvin conform regulilor programului,
cine le va gestiona si cum, daca eventual vor primi doar 80% din grant la plecarea in
mobilitate si restul dupa primirea soldului de la ANPCDEFP.

4. Cheltuieli din capitolele bugetare Sprijin pentru
organizarea mobilitatilor (la proiectele de mobilitate) sau
Managementul si implementarea proiectului (la proiecte de
parteneriat finantate pana in 2021 inclusiv)

Aceste sume sunt forfetare si se acorda sub forma de costuri bazate pe unititi: numar
de persoane care participa la mobilitati, in proiectele de mobilitate; sau numar de luni de
implementare a proiectului (la proiectele de parteneriat).

Nu se poate alcitui o listi EXHAUSTIVA cu cheltuielile care se pot efectua din aceste
capitole; cateva exemple: creare site al proiectului sau pagina dedicata acestuia pe site-ul
institutiei, realizare de materiale de promovare sau diseminare a rezultatelor, organizarea
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unor evenimente de diseminare, salarii/onorarii ale membrilor echipei (inclusiv contabilul
poate fi membru al echipei), completarea unor sume la transport sau subzistenta
participantilor la mobilitdti dacd e necesar, acoperirea cheltuielilor pentru mobilitati
suplimentare, daci e in interesul proiectului, cheltuieli ocazionate de deplasarile membrilor
echipei de proiect la evenimente organizate de ANPCDEFP, achizitia unor obiecte tehnice
absolut necesare pentru derularea proiectului, achizitia unor servicii absolut necesare pentru
implementarea proiectului (chiar si servicii de contabilitate) si lista rimane deschisa.

In principiu, absolut orice cheltuiald este eligibili, cu dou# conditii: sa puteti
justifica oricand ca este in interesul bunei desfasurari a proiectului si sa fie
aprobata de cei in drept - reprezentant legal. Evident, toate facturile emise in legatura
cu aceste cheltuieli sunt pe numele institutiei beneficiare a proiectului si este recomandabil sa
faceti toate platile prin transfer bancar, pentru ca sa existe trasabilitate; in cazuri exceptionale
(de ex. sume foarte mici) puteti pliti si cash, pastrand documente corespunzatoare (ex. bon
fiscal).

De asemenea, puteti transfera de la acest capitol sume de bani pentru acoperirea
cheltuielilor la alte capitole, cand baremele corespunzatoare de costuri pe unitate nu sunt
suficiente.

5. Cheltuieli in proiectele de parteneriat finantate global
cu sume forfetare

In aceste proiecte cheltuielile trebuie sa se deruleze conform cu ceea ce s-a solicitat
prin formularul de candidatura, ele trebuie sa sustina activitatile/pachetele de lucru aprobate.
Trasabilitatea cheltuielilor este importanta, pentru ca ea demonstreaza cum o anumita
cheltuiala a fost facuta pentru a se derula o activitate aprobata, sau suplimentara fata de ceea
ce s-a aprobat, dar care contribuie la realizarea unui obiectiv, a unui indicator, atingerea unei
tinte. Sunt ineligibile cheltuielile care nu se pot corela cu activitatile/pachetele de
lucru/obiectivele/indicatorii aprobate/aprobati

6. Moneda utilizata, curs de schimb

Contractul de finantare intre institutia beneficiara si ANPCDEFP prevede faptul ca atat
platile de la ANPCDEFP citre beneficiar cat si raportarea pe care o va realiza beneficiarul la
final se realizeaza in EURO. In acest scop, beneficiarul va utiliza (sau isi va deschide, daca nu
are deja) un cont in Euro intr-o banca comerciala. Acestui cont in Euro 1i atasati si un cont de
LEI

In cursul implementirii proiectului, veti efectua platile intr-o monedad sau alta in
functie de natura activitatii pentru care se cheltuie banii: de exemplu, participantilor la
mobilitate le puteti transfera GRANTUL de mobilitate (mentionat la pct. 3) in Euro, in contul
personal de Euro, daca ei solicita acest lucru; alternativ, le puteti transfera contravaloarea
acestui grant in LEI, in contul personal de lei. Daca aveti de platit o facturd catre un furnizor
de servicii din strdinatate (de exemplu contravaloarea cazarii si meselor pentru elevii care
merg intr-o mobilitate de plasament in VET), transferati banii in Euro; la fel daca sunteti
coordonator al unui proiect de parteneriat si trebuie sd transferati sumele cuvenite
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partenerilor externi. Dar, de exemplu, plata onorariilor/salariilor sau diferite achizitii de
bunuri/servicii facute in Romania le veti plati in Lei.

Grantul proiectului a fost virat in Euro, institutia trebuind sd raporteze cheltuirea
grantului tot in Euro. La raportarea finala beneficiarul NU raporteaza banii efectiv
cheltuiti, ci numarul de unitati consumate, in baza caruia Mobility Tool
+/Beneficiary Module calculeaza automat un buget final care i se cuvine
beneficiarului in Euro.

In cazul proiectelor de parteneriat in care sunt finantate costuri
exceptionale (bazate pe costuri reale), institutia trebuie sa faca conversia la
cursul inforEuro de la data semnarii contractului de catre directorul AN.

7. Contabilitate

Recomandari generale

1. Pentru a efectua contabilizarea proiectului, beneficiarii pot opta pentru una din
propunerile de mai jos:

1.1. Inregistrarea proiectului in programul de evidenti contabili ca o entitate distincti.
1.2. Dezvoltarea de conturi analitice pentru toate conturile contabile utilizate in

cadrul proiectului. Contul de disponibil va fi dezvoltat cu analitice distincte in lei

siin valuta.

2. Contul contabil de disponibil in valuta va fi tinut tot in lei cu respectarea cursului
valutar InforEuro din data semnarii contractului cu Agentia. Pentru efectuarea platilor in lei
va fi deschis un cont bancar in lei. Schimburile valutare se vor realiza la cursul de schimb al
bancii comerciale. Diferentele de curs valutar rezultate in urma acestor tranzactii sunt
eligibile doar pe perioada proiectului, deoarece sunt necesare pentru implementarea
proiectului. Comisioanele bancare, atat pentru conturile de euro cat si pentru cele de lei, sunt
eligibile doar pe perioada proiectului pentru ca sunt necesare pentru implementarea acestuia.

3. In privinta legiturii cu bugetul institutiei, beneficiarii pot opta pentru varianta
de a nu include bugetul alocat proiectului (prin contractul de finantare) in bugetul institutiei, dar cu
obligativitatea de a contabiliza toate cheltuielile efectuate in proiect prin utilizarea de conturi
contabile care nu sunt urmarite de clasificatie bugetara.
Aceasta varianta permite si raportarea in sistemul Forexebug.

Desigur, se poate opta si pentru includerea bugetului proiectului (cel putin partial *) in bugetul
institutiei prin incadrarea in una din sursele de finantare: D — "Fonduri externe nerambursabile” sau
F — ”Activitati finantate integral din venituri proprii”.

(*) La modul general, fondurile destinate granturilor de mobilitate NU se includ in bugetul institutiei
deoarece pentru aceste fonduri institutiile beneficiare au doar calitatea de intermediar financiar intre bugetul
general al UE si fiecare participant la mobilitate. Prin grant de mobilitate se intelege bugetul acordat unui
participant la mobilitate pentru transport, sprijin individual (subzistenta), eventual pentru taxa de curs si
pregéatirea lingvistica (unde este cazul). Deasemenea, in cazul proiectelor derulate in parteneriat, bugetele
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alocate partenerilor, care se transfera acestora dupa primirea fondurilor de la Agentia
Nationala NU se includ in bugetul institutiei.

Precizari referitoare la cheltuieli bazate pe costuri reale

In cazul achizitilor de bunuri si servicii taxa pe valoarea adiugata
nerecuperabila este eligibila.

Costurile exceptionale acordate pentru achizitia de echipamente/bunuri in proiectele
de parteneriat pentru cooperare (proiecte de tip KA2) trebuie sa tina cont de legislatia
aplicabila amortizarii in tara partenerului care isi achizitioneaza produsul si de perioada
efectiva in care acest echipament este utilizat in timpul proiectului. Procentul acordat
conform regulilor care se aplica proiectului in cauza NU se calculeaza din costul total al
bunului achizitionat (de pe factura) ci din valoarea amortizarii cumulate pe perioada de
utilizare a produsului in timpul derularii proiectului, calculata de la data achizitionarii lui.

Propunere de Monografie contabila pentru inregistrarea
cheltuielilor din cadrul proiectelor Erasmus+/ESC aplicabila
institutiilor publice

Varianta 1 (fara includerea in bugetul institutiei)

Acordarea grantului intr-un proiect de 24 de luni

1. inregistrare parte buget de management in 2019:

450 (,sume de primit si de restituit CE/ altor donatori”) = % total proiect

(ct. de venit) 7xx (80%) — prima transa 2019
(“venituri inregistrate in avans™) 472 (20%) — soldul 2021

2. Primirea grantului — 80%:

512 ("conturi la trez.si inst.credit") = 450 (“sume de primit si de restituit CE/ altor donatori”) 80%

3. Inregistrarea cheltuielilor de management aferente proiectului (spre ex. plata unui
furnizor):

6xx (Ct.de ch.) = 401 (“furnizori”)
401 (“furnizori”) = 512 ("conturi la trez.si inst.credit")

4. Inregistrarea diferentei de 20% si incasarea acesteia in 2021:

472 (“venituri inregistrate in avans”) = 7xx (ct. de venit) 20%
512 ("conturi la trez.si inst.credit") = 450 (“sume de primit si de restituit CE/ altor donatori”) 20%

Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli la sfarsitul fiecarei perioade
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Varianta 2 - includerea in bugetul institutiei

Acordarea grantului intr-un proiect de 24 de luni

In anul 2019:

1. Inregistrare parte buget de management :

450 (,sume de primit si de restituit CE/ altor donatori”) = % total proiect

(,finantare din FEN™) 775 (80%) — prima transa 2019
(“venituri inregistrate in avans”) 472 (20%) — soldul 2021

2. Incasarea primei transe:

(,disponibil din fd.externe nerambursabile”) 515 = 450 (,sume de primit si de restituit CE/ altor
donatori”) 80%

3. transferul disponibilului din contul in euro in contul de lei

4. transferul disponibilului din contul de lei in contul de la trezorerie

5. Inregistrarea cheltuielilor de management aferente proiectului (spre ex. plata unui
furnizor):

(,alte cheltuieli”) 679 = 401 (“furnizori”)
(“furnizori”) 401 = cont de cheltuieli de la trezorerie

Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli la sfarsitul fiecirei perioade

Inchiderea conturilor de pliti, finantiri aferente incheierii exercitiului bugetar

in anul 2021:

1. Se incaseaza soldul:

(,disponibil din fd.externe nerambursabile”) 515 = 450 (,sume de primit si de restituit CE/ altor
donatori”)

si concomitent:

(“venituri inregistrate in avans”) 472 = 775 (,,finantare din FEN”)

2. transferul disponibilului din contul in euro in contul de lei

3. transferul disponibilului din contul de lei in contul de la trezorerie

4. Inregistrarea cheltuielilor de management aferente proiectului (spre ex. plata unui

furnizor):

(,alte cheltuieli”) 679 = 401 (“furnizori”)
(“furnizori”) 401 = cont de cheltuieli de la trezorerie

Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli la sfarsitul fiecirei perioade

Inchiderea conturilor de plati, finantari aferente incheierii exercitiului bugetar
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Propunere Monografie contabila pentru inregistrarea
cheltuielilor de management din cadrul proiectelor
Erasmus+ /ESC aplicabila entitatilor private

1. Inregistrare parte buget de management in 2019:

445 (“subventii”) = %
741 80% (“venituri din subventii de exploatare”) prima transa 2019
472 20% (“venituri inregistrate in avans”) soldul 2021

2. Primirea grantului — 80%:

512 ("conturi curente la banci") = 445 (“subventii”) 80%

3. Inregistrarea cheltuielilor de management aferente proiectului (spre ex. plata unui
furnizor):

Ct.din clasa 6 = 401 (“furnizori”)
(“furnizori”) 401 = 512 ("conturi curente la banci")

4. Inregistrarea diferentei de 20% si incasarea acesteia in 2021:

(“venituri inregistrate in avans”) 472 = 741 (“venituri din subventii de exploatare”) 20%
("conturi curente la banci") 512 = 445 (“subventii”) 20%

Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli la sfarsitul fiecarei perioade
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